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Resumen ejecutivo

Los ingresos generados por las industrias del petrdleo, el gas y la mineria son una
importante fuente de ingresos para los gobiernos de mas de 50 paises de todo el mundo.
Paraddjicamente, la mayoria de estos paises son ricos, aunque la mayoria de sus
habitantes vivan en la pobreza. La falta de transparencia en el pago y en la recepcion de
ingresos obtenidos gracias a los recursos naturales ha fomentado la corrupcién y la mala
gestion de los dirigentes de estos paises. Sin embargo, si los ciudadanos supieran cuanto
recauda el gobierno por la extraccion de los recursos naturales del pais, seria mucho mas
facil supervisar el modo en que se gastan dichos ingresos. Estos ingresos pueden ser
utiles luego como base para la reduccién de la pobreza, el crecimiento econémico y el
desarrollo.

La coalicién Publiquen lo que pagan (Publish What You Pay - PWYP) fue fundada
en 2002 por un pequefio grupo de representantes de ONG con sede en Londres para
abordar la “maldiciéon de los recursos” abogando por una mayor transparencia y
responsabilidad en la gestion de los ingresos obtenidos por las industrias del petréleo, el
gas y la mineria. Durante seis afios, la coalicion PWYP ha crecido hasta convertirse en
una red global compuesta por mds de 350 organizaciones comunitarias, ONG
internacionales, grupos religiosos y mds de 25 coaliciones nacionales de la sociedad civil,
que trabajan juntos por un mismo objetivo.

La idea de Publicar lo que hemos aprendido tiene su origen en los debates
mantenidos con activistas de la sociedad civil y otras personas deseosas de obtener mas
informacidn acerca de la creacién de la coalicion PWYP y su trabajo para lograr mayor
transparencia en relacion a los ingresos de las industrias de extraccién (petrdleo, gas y
mineria). El informe debate los origenes y la estructura de PWYP, evalda la eficacia de
los esfuerzos e iniciativas politicas de PWYP y examina cémo ha trabajado la coalicién
en el ambito internacional. En este sentido, el informe no es sélo una narracién de la
historia de PWYP, sino una herramienta practica para arrojar luz sobre la forma en la que
PWYP ha sido capaz de obtener éxito en su empresa y superar las dificultades entre los
afios 2002 y 2007. Asimismo, el informe aborda diversos asuntos que la coalicién PWYP

debe afrontar con el fin de continuar consiguiendo resultados en el futuro.



Los esfuerzos de la coalicion PWYP han conducido a mejoras significativas en las
politicas y las practicas de gobiernos y empresas sobre la publicacién de los pagos y los
ingresos obtenidos en las industrias del petréleo, el gas y la minerfa. Las iniciativas de la
coalicién han permitido a los ciudadanos de los paises en desarrollo con abundantes
recursos naturales tener un mejor acceso a la informacién que necesitan para exigir un
mayor nivel de responsabilidad a sus gobiernos.

PWYP ha desempefiado una funcién catalizadora para lograr que gobiernos,
empresas, inversores, agencias donantes y organizaciones internacionales sean
transparentes en relacion a los ingresos obtenidos por los recursos naturales. Se han
emprendido diversas iniciativas en respuesta a la labor de PWYP con el fin de aumentar
la transparencia de los ingresos a través de medios tanto obligatorios como voluntarios.
Los miembros de la coalicién han desempefiado un papel decisivo en la creacién de la
Iniciativa para la transparencia de las industrias de extraccién (Extractive Industries
Transparency Initiative, EITI), un proceso global de partes interesadas cuyo objetivo
consiste en verificar y publicar los pagos de las empresas y los ingresos de los gobiernos
obtenidos del petréleo, el gas y la mineria. Asimismo, PWYP ha realizado una importante
labor en el desarrollo y ampliacién de la EITI tras su lanzamiento. Los miembros de la
coalicion han influido para que la EITI obtenga mas apoyo por parte de un mayor nimero
de gobiernos, empresas y otros grupos de la sociedad civil. PWYP ha sido decisiva para
exigir responsabilidad a las partes interesadas de la EITI en la materializacién de su
compromiso de aumentar la transparencia de los pagos y los ingresos.

Han sido diversos los factores que han contribuido al éxito de PWYP. En primer
lugar, el mensaje subyacente de PWYP es sencillo e impactante: los ciudadanos de paises
que son ricos en recursos naturales no deberian ser pobres. La campafa se lanzé porque
los ciudadanos tienen derecho a saber cudnto dinero se obtiene de la extraccién de los
recursos naturales. La coaliciéon ha tenido un gran éxito en la introduccién de esta
cuestién en el programa politicoecondmico, ya que sus objetivos son muy claros e
irrefutables: mejorar la gestion de gobierno, reducir la corrupcién y erradicar la pobreza
en los paises en desarrollo con abundantes recursos naturales. Los gobiernos deben
responsabilizarse de la gestion de los ingresos obtenidos de la extraccion del petrdleo, el
gas y la minerfa. Para que esto suceda, la transparencia en los pagos y los ingresos
constituye una condicion previa fundamental.

En segundo lugar, la estructura organizativa de PWYP permite obtener resultados
concretos y generar una amplia aceptacion entre sus miembros. La coalicién ha adoptado
las distintas, aunque complementarias, funciones de sus miembros y ha utilizado esta

diversidad (en términos estratégicos y operativos) en su propio beneficio. De este modo,



los miembros de la coalicién han evolucionado a partir de las fortalezas de los demas vy,
cuando ha sido necesario, han reconocido abiertamente las debilidades.

En tercer lugar, PWYP ha funcionado con una estructura burocratica minima. Los
procedimientos mds formalizados para gestionar los planes estratégicos y las iniciativas
s6lo se han introducido en casos necesarios como respuesta al enorme crecimiento de la
coalicion en todo el mundo. En general, apenas han existido desavenencias o
competencia entre los miembros a nivel internacional. Esto es debido, en parte, a que se
anima a los miembros de la coalicién a utilizar sus propios recursos (tanto humanos como
econdmicos) para contribuir a las iniciativas de PWYP. Nunca ha existido un presupuesto
centralizado que cubra todas las actividades de PWYP. Por ello, las desavenencias entre
los miembros por los fondos han sido pricticamente inexistentes. Como resultado, los
miembros han podido centrarse en los fines politicos e iniciativas, disfrutar de las
ventajas de las organizaciones asociadas que trabajan por un mismo objetivo y contar con
un gran nivel de autonomia respecto a la campafa.

Durante los preparativos de esta publicacién, en casi todas las entrevistas se
plante6 el mismo factor como determinante del éxito de PWYP: las personas marcan la
diferencia. En su fundacién en 2002, PWYP se benefici6 de la implicacién de personas
que estaban dispuestas a asumir riesgos. Estaban preparadas para colaborar con los demads,
a pesar de sus diferentes perspectivas, porque estaban dedicadas a alcanzar el mismo
objetivo global. Ninguna persona ni grupo participd con el objetivo de conseguir gloria o
reconocimiento: fue un esfuerzo realizado en equipo y todos los éxitos se compartieron.
Del mismo modo, el movimiento de transparencia de los ingresos no habria despegado si
no hubiera sido por varias personas motivadas dentro de la industria de extraccion, los
gobiernos y las instituciones internacionales. Los esfuerzos de las personas que creyeron
apasionadamente en esta labor y ejercieron presion interna para el apoyo politico fueron
decisivos para conseguir que la transparencia de los ingresos se instaurara con fuerza en
el programa internacional.

Uno de los principales factores que han permitido la expansién de la coalicién de
PWYP es que cuenta con un objetivo general poderoso que ha servido de complemento a
las prioridades locales ya existentes de los activistas de la sociedad civil que promueven
la buena gestién del gobierno y la responsabilidad corporativa. El crecimiento de la
coaliciéon de PWYP ha sido deliberado: aunque fue una iniciativa centrada en Londres
durantes sus dos primeros afios, pronto PWYP abarcé a los grupos de la sociedad civil de
todo el mundo y, desde entonces, este aspecto se ha considerado una prioridad duradera.
Las ONG internacionales y las agencias donantes han movilizado cada vez mds recursos

para apoyar a los grupos locales de la sociedad civil mediante el desarrollo de



capacidades y programas de asistencia técnica. Se han utilizado diversos mecanismos
para compartir informacién y asi permitir que los grupos locales participen con otros
activistas con el fin de que aprendan de sus experiencias y coordinen sus iniciativas.

Operativamente sin embargo, la coalicién se ha enfrentado a diversas dificultades.
La participacién efectiva de todos los miembros se ha visto dificultada por barreras
lingiifsticas, aislamiento geogréfico, falta de acceso a la tecnologia, falta de financiacion
y de recursos, asi como una capacidad técnica poco adecuada. Algunos activistas han
sido acosados, intimidados y encarcelados por su trabajo. Ha habido conflictos internos
entre los socios nacionales de la coalicién debido a una mala gestién interna y, en
ocasiones, a la competencia por el poder. La campafia ha sido criticada por grupos de la
sociedad civil en algunos paises por ser elitista, e involucrar tan s6lo a unos pocos
(normalmente, algunas de las ONG mds visibles y con mayores recursos) y no implicar a
las bases. La estructura informal y poco precisa y los métodos de trabajo de PWYP han
provocado la existencia de escasez democrética durante algunos afios, lo que ha impedido
que numerosos miembros, particularmente en los paises en desarrollo, hayan podido
contribuir a la toma de decisiones y la planificacion estratégica. Puede que la coalicion
haya desperdiciado oportunidades para progresar en su exigencia de difusién de la
informacién obligatoria por parte de empresas de petréleo y gas, ya que ha dedicado
demasiados esfuerzos y tiempo a la EITI, que requerfa la elaboraciéon de informes
voluntarios. No ha existido un plan de actuacion internacional claro para coordinar las
iniciativas de manera proactiva. Las lecciones aprendidas de estas experiencias se
explican en este informe.

El lanzamiento de PWYP fue auspicioso porque se dio en el “momento justo”.
Durante los primeros afios del siglo XXI, la transparencia y la buena gestién de gobierno
estaban comenzando a ser prioridades para numerosas instituciones internacionales. La
investigacién académica y de las ONG, que apuntaba a la gravedad de la corrupcidn, la
mala gestion y el sufrimiento humano en los paises con abundantes recursos petroliferos
y minerales, dio mayor validez a las exigencias de PWYP. Varias iniciativas
internacionales, como la Revisién de las industrias de extraccidn, el Proceso Kimberly y
los Principios voluntarios de seguridad y Derechos humanos, ayudaron a preparar el
terreno para el lanzamiento de la EITI. Las consecuencias de la decisiéon de BP en 2001
de publicar lo que pagaba al gobierno angolefio atrajeron la atencién de los medios de
comunicacién de todo el mundo sobre la cuestién de la transparencia de los ingresos y
conmocionaron a la industria de extraccion.

La coalicion PWYP tuvo un gran éxito al lograr que su programa se incluyera

rdpidamente en los foros internacionales. La importancia de la transparencia de los



ingresos fue reconocida por diversos organismos internacionales como el G8, la UE, el
Banco Mundial, el FMI y el Comité de normas internacionales de contabilidad. Este
asunto atrajo la atencién del Primer ministro britdnico, Tony Blair, en particular. La
transparencia de los ingresos interes6 a Blair no s6lo porque trataba sobre la reduccién de
la pobreza, la responsabilidad corporativa y la gestién de gobierno, sino porque ademds
tenia que ver con la seguridad energética. La presion que PWYP ejercid sobre el gobierno
britdnico y las empresas de extraccién culminé con la creacién de la EITI en 2003.
PWYP logré consagrar la participacién de la sociedad civil como componente principal
de la EITL

Aunque la coalicion PWYP ha realizado un importante progreso en poco tiempo,
todavia queda mucho trabajo por hacer. Quiza exista un apoyo casi universal a la politica
encaminada a una mayor transparencia de los pagos e ingresos, pero su aplicacién entre
las empresas, los “gobiernos de origen” y los “gobiernos de acogida™' sigue siendo escasa.
Existen riesgos permanentes de que la transparencia deje de ser una prioridad en los
programas politicoeconémicos. Los activistas de la sociedad civil de numerosos paises
siguen enfrentdndose a amenazas. La participacion de la sociedad civil -de una manera
significativa, es decir, trabajando al mismo nivel que empresas y otras partes interesadas-
también estd amenazada en mucho paises donde los gobiernos estin menos dispuestos a
adoptar dicho compromiso.

La principal dificultad para PWYP sigue siendo cémo superar los intereses creados
entre los gobiernos y las empresas de mantener la falta de transparencia. Incluso cuando
se realicen progresos en el 4mbito nacional sobre la transparencia, la dificultad para
PWYP serd asegurarse de que exista acceso publico a la informacién sobre los datos de
pago de cada empresa. Aunque la supervision de la implantacién de la EITI seguird
siendo una importante prioridad para PWYP, la coalicién deberd continuar presionando
para que exista una mayor difusién de la informacién por parte de las empresas y los
gobiernos. Esto significa dar mas dinamismo a las iniciativas generales de PWYP
dirigidas a la regulacion de las empresas (normas de cotizacidén bursatil), las normas de
contabilidad y las condiciones de préstamo de las agencias de crédito a la exportacidn, los

bancos del sector privado, las instituciones de inversion, los bancos de desarrollo regional

" Gobierno de origen (‘home government') se refiere al gobierno de un pais que, tipicamente aunque
no exclusivamente es miembro de la OCDE, y es base de las empresas extractivas. Es decir, los
paises en los que estas empresas estan registradas y listadas en las bolsas de valores. “Gobierno de
acogida” (‘host government') se refiere a los gobiernos de los paises en donde se realiza la
exploracion y extraccion en si misma.



y las instituciones financieras internacionales. Asimismo, se pondrdn a prueba los
esfuerzos de PWYP de promover los programas de transparencia de los contratos y las
licencias dado que existen escasos mecanismos internacionales que actualmente puedan

alcanzar estos objetivos.

Organizativamente, se ha trabajado mucho para arraigar PWYP en los paises en
desarrollo respaldando el crecimiento de las coaliciones nacionales auténomas de la
sociedad civil. La mayor dificultad para PWYP radica en continuar trasladando la
responsabilidad a los grupos que trabajan sobre el terreno, al mismo tiempo que se
colabora en el &mbito internacional en iniciativas conjuntas y de formacion, siempre que
sea necesario. La eficacia a largo plazo de PWYP también depende del fortalecimiento de
la capacidad de la sociedad civil. Sin contar con suficientes conocimientos y experiencia
generales para supervisar y examinar la informacién sobre los pagos, los contratos y los
presupuestos de las empresas, los ciudadanos verdn limitadas sus capacidades para exigir
responsabilidad a los gobiernos. La proteccion de los activistas de la sociedad civil es,
asimismo, un importante factor para que los grupos puedan trabajar libre y abiertamente
por un verdadero cambio.

La coaliciéon Publiquen lo que pagan ha realizado una importante labor y se ha
desarrollado con éxito en sélo seis afios. Aunque numerosos factores externos ajenos a su
control directo le han ayudado a situar la transparencia de los ingresos en la escena
internacional, las estructuras organizativas de la coalicién, la ética profesional de cada
uno de sus empleados y el poderoso mensaje que constituye el nicleo de la campafia han
sido importantes factores que le han permitido aprovechar estas oportunidades. Los
miembros de la coalicién han logrado convertirse en influyentes socios de participacion
paritaria para los gobiernos, las empresas, las instituciones internacionales y las agencias
donantes en los esfuerzos por provocar un verdadero cambio en el modo en el que operan
las industrias de extraccién y los gobiernos de los paises con abundantes recursos

naturales.



